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Raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse muutmise seaduse eelndu kohta
arvamuse esitamine

Taname voOimaluse eest esitada arvamus raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta Audiitorkogu ettepanekud.

Audiitorkogu toetab eelndu Uldist eesmarki vdhendada ettevotjate halduskoormust ning
muuta  kestlikkusaruandluse  kohaldamisala proportsionaalsemaks. Samuti peame
pohjendatuks pohimaotet, et kestlikkusvandeaudiitori kutse eelduseks on finantsvandeaudiitori
kutse olemasolu, kuivord kestlikkusteabe kindlustandev toovott eeldab lisaks
kestlikkusalastele teadmistele ka finantsaruandluse, riskihindamise, sisekontrollide ja
kindlustandvate toovottude metoodika head valdamist. Samas peame vajalikuks juhtida
tahelepanu jargmistele aspektidele, mis vajavad Audiitorkogu hinnangul seletuskirjas
taiendavat kasitlemist. Esitame oma taiendavad ettepanekud teemade |Gikes:

e Juba tehtud investeeringud kestlikkusvandeaudiitori kutsekvalifikatsiooni
Audiitorkogu peab vajalikuks rdhutada, et senise regulatsiooni rakendamiseks on nii
kutsehendus kui ka audiitorid teinud markimisvaarseid ajalisi, sisulisi ja rahalisi
investeeringuid. Eestis on 97 kestlikkusvandeaudiitori kutsega isikut, kes omandasid
kvalifikatsiooni olukorras, kus kehtiv regulatsioon nagi ette kestlikkusaruandluse ja selle
audiitorkontrolli oluliselt laiemat rakendumist.

Kestlikkusvandeaudiitori kutse omandamine eeldas ulatuslikku tdienddpet ning uute
standardite, digusnormide ja kindlustandvate toovoéttude metoodika omandamist. Sellega
kaasnes nii audiitorite markimisvaarne isiklik ajakulu ja rahaline panus kui ka Audiitorkogu
investeeringud kutseala arendamisse, sealhulgas koolitusprogrammide ja juhendmaterjalide
valjatéotamisse.

Eelndu tulemusel vdheneb kohustusliku kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli praktiline
rakendusala vaga olulisel maaral. See tahendab, et suure osa kestlikkusvandeaudiitorite
tehtud investeeringute praktiline vaartus vaheneb markimisvaarselt ning paljudel juhtudel
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sisuliselt kaob. Audiitorkogu hinnangul ei ole see hea digusloome praktika. Kui turuosalisi
suunatakse lUhikese aja jooksul tegema mahukaid ettevalmistusi ning seejarel muudetakse
regulatsiooni selliselt, et omandatud kvalifikatsiooni kasutusvdimalus vaheneb vaga kitsaks,
kahjustab see diguskindlust ja usaldust regulatiivse keskkonna stabiilsuse vastu.

Palume tdiendada mojuanallilsi osas, mis kasitleb audiitorite ja Audiitorkogu poolt
kestlikkusvandeaudiitori kutsekvalifikatsiooni omandamiseks ja rakendamiseks tehtud
investeeringuid ning nende investeeringute praktilise vaartuse vihenemist.

e M0oju audiitorteenuse turule, teenuse kdttesaadavusele ja padevuse sdilimisele
Seletuskirjas on margitud, et kestlikkusaruande esitamise kohustusega ettevGtjate arv
vaheneb seniselt ligikaudu 200 ettevotjalt ja grupilt ligikaudu 10 ettevdtja voi grupini. Samuti
on hinnatud, et kestlikkusaruande audiitorkontrolli turumaht voib vdaheneda 10 kuni 15
miljonilt eurolt ligikaudu 1 kuni 1,5 miljonile eurole ning teenust véivad tulevikus osutada kuni
kiimmekond vandeaudiitorit, kes on koondunud peamiselt kolme suuremasse rahvusvahelise
taustaga audiitorettevotjasse.

Audiitorkogu hinnangul on tegemist olulise mdjuga audiitorteenuse turu toimimisele. Teenuse
sedavord tugev kontsentreerumine véib mdjutada nii teenuse kattesaadavust, konkurentsi kui
ka hinda. Eraldi tdhelepanu vajab avaliku huvi Uksuste olukord, kellele kohalduvad
audiitorteenuse tellimisel rangemad soltumatuse ja rotatsiooni nGuded. Kui teenuseosutajate
ring jaab vaga kitsaks, vOib see praktikas raskendada sobiva ja soltumatu audiitorettevétja
leidmist.

Lisaks voOib kohustuslike toovottude arvu oluline vdhenemine piirata enamiku
kestlikkusvandeaudiitorite voimalusi omandatud padevust praktikas sailitada ja arendada.
Kestlikkusteabe usaldusvaarsus jadb samas ka edaspidi oluliseks nii kapitaliturgude,
finantseerijate kui ka vaartusahelate toimimise seisukohalt. Seet6ttu on oluline hinnata,
kuidas sailitada kutsealal piisav kompetentsibaas ka vahenenud turumahu tingimustes.
Palume seletuskirja taiendada analilsiga, kuidas mojutab eelndu kestlikkusaruande
audiitorkontrolli teenuse kattesaadavust, konkurentsi, sdltumatuse nduete praktilist taitmist
ning kestlikkusvandeaudiitorite padevuse sadilimist, eriti avaliku huvi Gksuste puhul. Samuti
palume kaaluda turu toimimise jalgimise vajadust pdrast muudatuste joustumist ning
vOimalusi soodustada omandatud padevuse kasutamist vabatahtliku kestlikkusaruandluse,
vaartusahela teabe usaldusvadarsuse hindamise ning muude seotud kindlustandvate voi
noustavate toovottude raames.

e Audiitori aruande andmine vaartusahela teabe piirangute korral
Eelndu kohaselt on vandeaudiitoril digus ja kohustus anda kestlikkusaruande audiitorkontrolli
aruanne ka juhul, kui vaartusahelasse kuuluv kaitstud ettevotja esitab liksnes vabatahtliku
standardi kohase teabe.
Audiitorkogu peab vajalikuks, et seletuskirjas oleks selgelt eristatud vandeaudiitori kohustus
toovotu tulemusel aruanne valja anda ning vandeaudiitori kutsealane hinnang aruande sisule
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ja jareldusele. Kaitstud ettevoétja Oigus piirduda vabatahtliku standardi kohase teabega ei

valista, et vandeaudiitor peab t66votu kdigus hindama kogutud tdendusmaterjali piisavust ja

asjakohasust ning tegema jarelduse kooskdlas kohaldatavate kutsetegevuse standarditega.

Palume seletuskirjas tdpsustada, et kénealune sate ei muuda vandeaudiitori kutsetegevuse

standarditest tulenevaid kohustusi tdendusmaterjali hindamisel ega jarelduse kujundamisel.

Vandeaudiitori aruande sisu kujuneb jatkuvalt t66vGtu asjaolude, kogutud téendusmaterjali ja
kohaldatavate standardite alusel.

Lisaks eeltoodule juhime tahelepanu jargmistele tapsustustele:

Paragrahvi 32  tdiendatakse |Gikega 42  jargmises  sOnastuses:  ,(42)
Finantsvandeaudiitori kutse dravdtmisel voi selle kaotamisel vOetakse dra voi
kaotatakse  ka  kestlikkusvandeaudiitori  kutse selle  olemasolu  korral.”
Selguse huvides palume seletuskirjas tapsustada ka vastupidine olukord — st olukord,
kus kestlikkusvandeaudiitori kutse voetakse dra vdi kaob. Arvestades, et seaduse
kohaselt on tegemist eraldi kutsetega, kuigi kestlikkusvandeaudiitori kutse eeldab
finantsvandeaudiitori kutse olemasolu, oleks oluline {heselt selgitada, et
kestlikkusvandeaudiitori  kutse  dravotmine ei too automaatselt kaasa
finantsvandeaudiitori kutse dravétmist.

Kolmandate riikide erisuse kasitluses viidatakse Uksnes audiitorettevétjatele, samas
ndeb AudS § 11 ette regulatsiooni ka vandeaudiitorite kohta eraldi. Sellest tulenevalt
palume tdpsustada, kas kavandatav erisus on mdeldud hélmama Uksnes
audiitorettevotjaid vOi  ka  kolmandatest riikidest parit vandeaudiitoreid.
Tahelepanu vajab seejuures ka mdisteline selgus, kuna audiitorettevétja tdhendus on
seaduses kitsam ja praegune sdnastus vGib tekitada télgendamisriski.

Tapsustamist vajab eelndus esitatud § 2 |6ikes 6 (AudSi lisatav § 185* , Kolmanda riigi
audiitorettevdtja registreerimise erand”) toodud sdnastus. Satte algus , Kolmanda riigi
audiitorettevdtja, kes ei vasta kaesoleva seaduse §-s 301, § 77 |0ikes 1 ja § 158 I16ikes 1
satestatud nouetele, kuid kes esitab kestlikkusaruande vandeaudiitori aruande

G

majandusaastate kohta...“ vdimaldab tdlgendust, et regulatsioon hdlmab kdiki
kolmanda riigi vandeaudiitoreid, kes ei kuulu §-s 301 nimetatute hulka. Audiitorkogu
hinnangul ei ole see kooskdlas satte eesmargiga. Meie arusaama kohaselt peaks
nimetatud erand olema piiratud nende kolmanda riigi audiitorettevotjatega, kes
annavad kindlust kolmanda riigi ariihingu kestlikkusaruandele juhul, kui selle aritihingu
emiteeritud vaartpaberid on véetud kauplemisele Eesti reguleeritud vaartpaberiturule.
Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku tapsustada satte sdnastust selliselt, et selle
kohaldamisala oleks Uheselt arusaadav ning valdiks laiendavat tdlgendust kdigile

kolmanda riigi audiitorettevotjatele.
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Tanan teid veel kord vBimaluse eest arvamuse avaldamiseks ja oleme jatkuvalt valmis tegema
koostood uue audiitortegevuse seaduse eelndu valjatéotamise juures.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart-Martin Arengu
Audiitorkogu president
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